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PARECER JURIDICO

Requerente: Comissao Permanente de Licitacao

Assunto: Licitagdo Deserta - Dispensa de Licitagdo -
aquisigdo de um veiculo tipo Pick-up, Cabine Dupla
4x4 (Diesel), motorizacdo minima de 140cv, cambio
AT, capacidade para 05(cinco) lugares, com ar
condicionado, direcio hidrdulica, trio elétrico (trava,
vidro e alarme), freios ABS e AIRBAG duplo, com
protetor de cagamba, estribos laterais e capota
maritima, para atender as necessidades da Cimara
Municipal de Novo Progresso-PA.

Processo n.%: 2706002/2019-DL

Trata-se de analise do Processo de Dispensa de Licitagao n° 2706002/2019-DL,
motivado pela Licitagdo Deserta do Pregdo Presencial n°: SRP 008/2019 CMNP, cujo
objeto consiste no registro de prego para Registro de precos para aquisicao de um
veiculo tipo Pick-up, Cabine Dupla 4x4 (Diesel), motorizacdo minima de 140cv,
cambio AT, capacidade para 05(cinco) lugares, com ar condicionado, direcao
hidraulica, trio elétrico (trava, vidro e alarme), freios ABS e AIRBAG duplo, com
protetor de cagamba, estribos laterais e capota maritima, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Novo Progresso-PA.

Apb6s o cumprimento de todas as formalidades legais que envolvem a matéria
em foco, mormente, as exigéncias da Lei n°® 8.666/93, foi dado publicidade a licitagao.

O instrumento convocatério, alusivo a licitagao foi publicado no Diario Oficial
dos Municipios do Estado do Para (FAMEP), na data de 10/05/2019 (fls. 101, SRP
008,/2019 CMNP), e no Diério Oficial do Estado (DOE) em 13/05/2019 (fls. 102, SRP
008/2019 CMNP), na data de 23/05/2019 as 10:00h, bem como foi publicada no
mural da Camara Municipal e no site da Camara.

Apesar da ampla publicidade que foi dada para o certame, no dia e hora
marcada para abertura dos envelopes, ndo houve o comparecimento de nenhuma

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO . o/

L

¥



CAMARA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO 0%

, CNPJ 23.043.870/0001-43
Rodovia Cuiaba/Santarém BR 163 - Km 1084 ﬂ

Caixa Postal 18 - CEP 68 193-000 - Novo Progresso - Para

empresa, sendo realizada nova chamada para a data de 18/06/2019, as 10:00h (fls.
139, SRP 008/2019 CMNP), onde ndo houve a presenca de nenhuma empresa
Licitante (fls. 141, SRP 008/2019 CMNP)

Ressalte-se que o servigo ptblico ndo pode parar. Apesar da divulgacao do
aludido PREGAO PRESENCIAL, o que, por certo, na repeticdio do certame, nao
houve a presenga de licitantes, conforme registrado em ata de reunido da Comissao
de Licitacdes, as fls. 141, do SRP 008/2019 CMNP.

Ante a inexisténcia de empresas interessadas em atender as necessidades da
Camara Municipal, nas duas chamadas realizadas, deixando as empresas de
comparecerem, a maioria por falta de documentos para habilitagdo e devido aos altos
custos dos processos para publicagao dos atos e do tempo jé decorrido, foi realizado
o presente processo de Dispensa de Licitagdo, conforme prevé o art. 24, V, da Lei
8.666/93.

Assim, a Presidente da Comissdo de Licitacdes encaminhou o presente
processo de Dispensa de Licitacdo a esta Assessoria Juridica para analise e emissao
de parecer juridico para que seja indicada a providéncia a ser adotada.

E o relatorio.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratagdo de obras, compras, servicos, alienagdes e locagoes no ambito da
Administracdo Pablica, sendo norteada por uma série de principios constitucionais e
infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial destaque os principios da
isonomia e da escolha da melhor proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da impessoalidade, da moralidade
e da eficiéncia, sdo as diretrizes que justificam e representam a prépria esséncia das
licitagdes, quais sejam: possibilitar que a Administracao Pablica alcance o melhor
contrato e possibilitar a apresentagio de propostas pelo maior ntmero de
interessados.

A Lei de Licitacoes admite apenas trés possibilidades para se finalizar um
procedimento licitatério:

a) homologacao (art. 46, inciso VI);

b) anulacdo; e
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c) revogacao (art. 49).

A homologacdo tem lugar quando a licitagdo obteve éxito, a anulagdo é ato
praticado para poOr fim a um procedimento que contenha vicio de legalidade, ja a
revogacao cabe quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo, a contratagdo, e razdes
de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.

Ocorre que, como no presente caso, ndo houve o comparecimento de
interessados nos certames, ndao havendo inclusive, protocolo de envelopes de
propostas, sendo considerada deserta a Licitagdo, ndo se enquadrando nos exatos
termos legais de nenhuma das hipéteses acima aventadas para finalizagao do
procedimento licitatério.

Nos casos de licitacao deserta na qual persiste o interesse da Administracao na
contratagdo, nao ha que se falar em revogacao do certame, tendo em vista que esse
ato, também utilizado para desfazimento de licitacdo, devera ocorrer por motivos
supervenientes de conveniéncia e oportunidade, conforme dispde o art. 49 da Lei n°
8.666/93, aplicada subsidiariamente a modalidade Pregao, conforme previsao do art.
9° da Lei n° 10.520/02. '

A rigor, a revogacao impossibilitaria a repeticdo do certame, dada a alteragao
do interesse da Administragao. Corrobora com este entendimento o ilustre professor
Di6genes Gasparini, para quem “A regra é a ndo repeticio da licitagdo revogada, pois nio
atendia ao interesse piiblico, ndo era mais conveniente ou oportuna. Sendo assim, ndo hi como
legitimar seu refazimento, pelo menos em data tdo proxima. Essa é a regra, mas nada impede
que em outra oportunidade a Administragdo Piiblica promova nova licitagdo, se presente
estiver um motivo de interesse publico." (in Direito Administrativo. 9* ed. Saraiva, Sdo
Paulo. 2004. P.540.).

Destarte, uma licitagdo quando deserta deve simplesmente assim ser
declarada, vale dizer, o resultado final do certame e seu encerramento se dao por
meio de ato administrativo, praticado por autoridade competente, simplesmente
declarando a licitagao deserta.

Verifica-se que no presente caso ndo se verifica clausulas ou condigbes
restritivas a competigdo, e, nao foi detectado qualquer vicio de ilegalidade que tenha
afastado os interessados, tendo o departamento de compras entrado em contato com
vérias empresas locais e de outras municipalidades, para que as mesmas pudessem
comparecer ao Pregdo Presencial, porém, mesmo assim restou deserto o presente
procedimento.
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Por outro lado, a repeticio do certame, pelas razdes expostas, acarretara
prejuizos para a Camara Municipal, indo de encontro com o interesse ptblico. Neste
caso, estd perfeitamente caracterizado o disposto no inciso V, do Art. 24, da Lei n°
8.666/93, “verbis”.

“Art. 24. E dispensivel a licitacdo: ... V - quando
nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condicoes preestabelecidas;”

Em relacdo matéria em foco, vale citar os ensinamentos da festejada
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo, 122
Edigao, p. 305 e 306, “verbis”:

“quando ndo acudiram interessados a licitacdo e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso todas as
condigoes preestabelecidas (inciso V, art. 24); essa hiptese é denominada de
licitagdo deserta; para que se aplique sdo necessdrios trés requisitos: a realizacio de
licitagdo em que nenhum interessado tenha apresentado a documentagio exigida
na proposta; que a realizagio de mnovo procedimento seja prejudicial a
Administragdo; que sejam mantidas, na contratacio constantes do instrumento
convocatorio”

Nestas ocasides, ou seja, na falta da presenca de licitantes para acudir o certame
e quando a repeticdo da licitacdo se verifica mais prejudicial & Administracdo, a
Legislagdo admite, em carater excepcional a contratacio direta, desde que, sejam
respeitadas as condicdes preestabelecidas no Edital de convocagcao.

Neste sentido explica Hely Lopes Meirelles, na obra Licitagio e Contrato
Administrativo, 11% Edigdo, p. “verbis”:

“O desinteresse pela licitagdo anteriormente realizada é motivo para sua dispensa
na contratagio subsequente, mantidas as condigées preestabelecidas no edital ou
convite, desde que ndo possa ser repetida sem prejuizo para a Administragio (art.
24,V). Caracteriza-se o desinteresse quando ndo acode a licitagio nenhum
licitante, ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é classificada...” “Se a
auséncia ¢ total, a Administracio fica liberada para contratar com quem nio
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compareceu a licitagdo, mas foi posteriormente procurado para realizar seu objeto,
nas condigoes estabelecidas no edital ou no convite”

Assim foi realizado o Processo de n°® 2706002/2019-DL, para aquisicdo da
compra a ser realizado por meio de Processo de Dispensa de Licitacdo,
conforme justificativa as fls. 02.

O setor de compras realizou nova cotacao de pregos, pautando-se nas
mesmas condi¢des do Edital do Pregao Eletrénico SRP 008/2019 CMNP,
obtendo precos ainda mais acessiveis aqueles que se apresentaram no Pregao
Eletronico, optando-se pela compra do veiculo na empresa que apresentou a
melhor oferta (fls. 09 a 15). A empresa foi declarada habilitada apés a
apresentagao dos documentos de fls. 20 a 46/55 a 90.

CONCLUSAO:

Diante do exposto e ap6s a andlise do presente processo de Dispensa de
Licitagdo, esta assessoria juridica opina pela legalidade do presente Processo de
Dispensa de Licitagdo, como meio mais indicado para atender o interesse ptblico que
se apresenta, j4 que observados todas as condicdes preestabelecidas no Edital do
PREGAO PRESENCIAL n° 008/2019 e as condicdes previstas na Lei 8.666/93, mais
especificamente em seu art. 24, V, j4 que também observados os principios da
razoabilidade, eficiéncia e da publicidade.

E o Parecer s.m.j.
Novo Progresso/PA, 01 de Agosto de 2019.
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