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PARECER JURIDICO

Processo n.© 1406001/2021 CMNP.
Pregdo Eletronico n® 1406001/2021.
Contrato n© 20210008-01.

"Ementa: 2° Termo aditivo de prazo na
Contratacao de empresa/profissional
especializada em servicos de filmagem,
fotografias profissionais das ac¢oes do
Poder Legislativo na sede do municipio e
também na Zona Rural e Distrital,
constando de producao e edicao de videos,
divulgacdo das matérias, das sessoes
ordinarias e extraordinarias, matérias para
divulgacoes nas redes sociais e
manutencao das plataformas digitais da
Camara Municipal”

I - RELATORIO.

Trata-se de solicitacao acerca da realizacao do segundo termo aditivo
encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos termos do Art. 65, § 1°, da Lei
n% 8.666, de 1993 (Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos) e artigos
190, 191 e 193 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, na qual requer analise juridica acerca da possibilidade e
legalidade de Aditivo de prazo no Contrato n® 001/2021-CMNP.

II - ANALISE JURIDICA.

A possibilidade de aditamento dos contratos administrativos estdao
previstas no inciso I, b, ¢/c seu § 19, do art. 65, da Lei n® 8.666/93, onde os
contratos poderao sofrer os seguintes aditamentos, desde que justificado
por fatores supervenientes a contratacdo, acréscimos quantitativos no
objeto original, observados os percentuais maximos ali previstos:

Art. 65, I, "b” da Lei Federal 8.666/93, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Ccasos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

(...)
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b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

(...)

"§ 19 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicbes contratuais, os acréscimos ou supressées que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato (...)".

A Lei 8.666/93, em seu artigo 57, dispode:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

IT - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicbes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

(Redacao dada pela Lei n© 9.648, de 1998)

§ 29 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Conforme a legislacao acima reproduzida, especialmente do inciso II,
do art. 57, a dimensao do objeto contratual podera ser ampliada, desde que
nao seja realizada por tempo indeterminado e o prazo nao ultrapasse 60
(sessenta meses).

Segundo Tribunal de Contas da uniao, os requisitos estabelecidos para
realizacdo de termos aditivos pela Decisao 215/1999 - Plenario do TCU, sdo
0S seguintes:

a) tanto as alteragdes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensao do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 20 do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I,
da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipdteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item anterior,
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observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante
privado, desde que satisfeitos cumulativamente o0s seguintes
pressupostos:

I- ndao acarretar para a Administragao encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de
interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdao de um novo
procedimento licitatério;

II- ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de
capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado;

III- decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasidao da contratacdo inicial;

IV- nao ocasionar a transfiguracao do objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos;

V- ser necessarias a completa execugao do objeto original do contrato,
a otimizagdo do cronograma de execugcao e a antecipagdao dos
beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI- demonstrar-se - na motivacao do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea "a",
supra - que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacao e contratacao) importam
sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo)
a ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse
interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia. (Processo
930.039/1998-0, Ministro Relator José Antonio B. de Macedo.
Disponivel em www.tcu.gov.br).

Assim, ha que se ressaltar que qualquer alteracao a ser efetuada no

contrato administrativo, seja alteracdo qualitativa ou quantitativa, s6 podera
ocorrer, conforme ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, se
decorrer de fatores supervenientes ao inicio da licitacdo e for devidamente
justificada no processo administrativo.

Importante esclarecer que, embora editada a Lei Federal 14.133/2021

(Nova Lei de Contratos e Licitagdoes Administrativos), restou expressamente
determinado em seus artigos 190, 191 e 193, que seriam aplicadas até o
ano de 2023 os dispositivos da Lei 8.666/93, conforme se observa:
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Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado
antes da entrada em vigor desta Lei continuarad a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacdo
revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II
do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 193. Revogam-se:

I -o0s arts. 89 a 108 da Lei n% 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicacao desta Lei,;

II - a Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n©
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 19 a 47-A da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2
(dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Em muitos casos, especialmente neste periodo entre as segunda e
provavelmente terceira onda pandémica, os Termos aditivos tem se
mostrado uma opcgdo vantajosa a Administracdo, ja que vivemos um periodo
com constante reajuste de precos a maior, motivados pelo aumento de
combustivel, energia elétrica, materiais de consumo, entre todos os outros,
decorrentes da inflacao gerada pela Pandemia do COVID-19, que vem
elevando absurdamente todos pregos de servigos, mercadorias e etc., cuja
variacdo indicada por indices de correcdo monetaria, ndo refletem a
discrepancia dos valores praticados atualmente no mercado, que se mantém
desta forma desde o ano de 2021.

Conforme relatdrio e justificativa da Contratada vem desempenhando
regularmente os seus servigos, nao havendo qualquer reclamagao que
desabone a prestagao de servigos.

Importante esclarecer que, recentemente, no ano de 2020, foi criada
uma FRENTE PARLAMENTAR DE VEREADORES MT/PA, onde membros da
Camara Municipal de Novo Progresso ocuparam cargos de vice-presidente e
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atual Presidente, aumentando em muito a demanda dos trabalhos realizados
pela empresa, 0s quais nao estavam previstos inicialmente na contratacao.

Deste modo, verifica-se que ndao houve reajuste dos valores no ano de
2022 e o reajuste de 11,91% (onze virgula noventa e um porcento) nos
valores para o ano de 2023 se mostram necessarios, em decorréncia da
inflagao acumulada e os trabalhos a mais realizados pela empresa junto a
FRENTE PARLAMENTAR MT/PA, a qual acabou sendo absorvida pela
Contratante e repassada a Contratada, para a manutencdo dos servicos
essenciais e aquisicdo de bens, para que se torne viavel economicamente,
para que os mesmos sejam devidamente realizados, sendo necessaria a
manutencao da viabilidade econ6mica, o principio da eficiéncia e a
Supremacia do Interesse Publico dos atos administrativos, devendo o
mesmo ser publicado no site do TCM e no Diario Oficial do Municipio, em
garantia da Transparéncia Publica.

III- CONCLUSAO.

Diante do exposto, ante a existéncia de interesse publico pela
realizacao de Termo Aditivo de prazo e da necessidade da estabilidade da
viabilidade econ6mica, com acréscimo de Valor de 11,91% (onze, virgula
noventa e um por cento), da legalidade dos atos e da possibilidade juridica
do ato, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a sua realizagao.

E o parecer. S.m.j.
Novo Progresso/PA, 28 de dezembro de 2022.

RONI YUTAKA Assinado de forma digital por

RONI YUTAKA
YAMAGUTI:304092078 y,viacuTi:30409207829

29 Dados: 2022.12.28 11:18:41 -03'00'

Roni Yutaka Yamaguti
OAB/PA 12.901
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